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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
 

Природна (елементарна) непогода је догађај хидрометеоролошког, 

геолошког или биолошког порекла, проузрокован деловањем 

природних сила, као што су: земљотрес, поплава, бујица, олуја, јаке 

кише, атмосферска пражњења, град, суша, одроњавање или клизање 

земљишта, снежни наноси и лавина, екстремне температуре ваздуха, 

нагомилавање леда на водотоку, епидемија заразних болести, 

епидемија сточних заразних болести и појава штеточина и друге 

природне појаве већих размера које могу да угрозе здравље и живот 

људи или проузрокују штету већег обима [1]. 

За територију Србије карактеристично је појављивање значајног 

броја различитих врста природних непогода, различите учесталости и 

интензитета. Са просечних 100 непогода у десет година са почетка 19. 

века, број природних непогода се крајем 20. века попео на чак 2.800 

непогода у десет година. 

  
Табела 1. Број природних непогода  по периодима. 

Извор: Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним 

ситуацијама, Службени гласник Републике Србије, бр. 86/2011 

 

Настанак, обим и време трајања природних непогода у већини 

случајева се не могу унапред предвидети, али се за извесне појаве, на 

основу искустава, статистичких података и метода моделовања, а с 

обзиром на место појаве, може претпоставити да ће до њих доћи. 

Урађена је процена угрожености територије Републике Србије од 

поплава и клизања терена, и на основу расположивих статистичких 

података урађена је карта ризика од елементарних непогода (шумски 

пожари, поплаве, клизишта и земљотреси). 

1900-1940 1960-1970 1980-1990 1990-2000 

100 650 2.000 2.800 
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Процењена површина Републике Србије која је угрожена од 

природних непогода укупно износи 57.33 %. 

Слика 1. Интегрална мапа угрожености Републике Србије од природних 

непогода Извор: Процена ризика од природних непогода за Просторно 

планирање у Србији [2] 

 

Позитиван тренд броја катастрофалних и неповољних природних 

догађаја посебно се огледа код догађаја који зависе од 

хидрометеоролошких услова. 
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Слика 2. Учесталост различитих природних непогода у Србији у периоду 

2000-2011. Извор: EM-DAT. 

 

Територија Србији је подложна природним непогодама а ризик 

варира у зависности од типа непогоде и потенцијалне штете. 

Природне непогоде угрожавају здравље и животе становништва, 

наносе велике материјалне штете и на тај начин значајно утичу на 

свакодневни живот становника Републике Србије, чија је материјална 

ситуација незавидна и без штета насталих услед природних непогода.  
У наредним поглављима читаоци ће бити упознати са  

карактеристичним природним непогодама које погађају Републику 

Србију, нормативно-правним оквиром ангажовања субјеката система 

заштите и спасавања у тим случајевима, као и одређеним мерама и 

поступцима који се предузимају ради умањења ефеката и отклањања 

последица у случају настанка карактеристичних природних непогода 

које погађају Републику Србију. 

 

Литература 

 
1. Закон о ванредним ситуацијама ("Службени гласник РС", br. 111/2009, 

92/2011 i 93/2012). 

2. Dragicevic, S., Filipovic, D., Kostadinov, S., Ristic, R., Novkovic, I., Zivkovic, 

N., Andjelkovic, G., Abolmasov, B., Secerov, V., Djurdjic, S., 2011. Natural 

Hazard Assessment for Land-use Planning in Serbia, International Journal of 

Environmental Research, 5 (2), pp. 371-380. 
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2. ЗЕМЉОТРЕСИ КАО ПРИРОДНЕ КАТАСТРОФЕ 

2.1. Укратко о земљотресима – општи појмови и дефиниције 

Земљотрес је природни феномен праћен јаким подрхтавањем тла 

услед изненадног поремећаја у унутрашњости Земље, који изазива 

ослобађање огромне количине енергије у кратком временском 

периоду у виду сеизмичких таласа. 

Место у унутрашњости Земље где долази до изненадног поремећаја 

назива се хипоцентар (жариште, огњиште, фокус) земљотреса. 

Пројекција жаришта земљотреса на површини Земље (место где се 

најпре осети земљотрес) назива се епицентар земљотреса. 

Магнитуда земљотреса је мера сеизмичке енергије ослобођене у 

хипоцентру и представља карактеристику земљотреса независно од 

локације посматрања. Изражава се Рихтеровом скалом која има девет 

степени.Магнитуда омогућава поређење снаге различитих 

земљотреса. 

Интензитет земљотреса представља јачину земљотреса у смислу 

његовог утицаја на површини Земље, који се може утврдити степеном 

оштећења инжењерских објеката и реакцијом људи и животиња. 

Дакле, земљотрес има различите вредности интензитета на 

различитим локацијама, у зависности не само од величине ослобођене 

енергије и епицентралне дистанце, већ и од геолошке грађе терена, 

типа конструкције и квалитета градње. Интензитет се одређује по 

некој од сеизмичких скала, а најчешће се примењује дванаестостепена 

(I–XII) Mercalli-Cancani-Sieberg-ова (MCS) скала. Интензитет 

земљотреса углавном се користи у сеизмичкој рејонизацији. 

 Земљотрес се не може предвидети, али зато можемо научити како 

да се заштитимо. 

  

  

 

 

 

 

  

 

Слика 1. Хипоцентар и епицентар земљотреса (лево) [1]; раседи (у средини);     

сеизмички таласи (десно) (извор: web.ics.purdue.edu).  
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Примарни и секундарни ефекти земљотреса 

Осим потреса тла (вибрација) различите јачине и кретања стенских 

блокова дуж раседа, земљотреси могу изазвати секундарне ефекте [2]: 

- слегање терена, клизишта, одроне и ликвефакцију; 

- поплаве услед рушења брана и одбрамбених насипа; 

- цунами и наглу промену нивоа воде (нису карактеристични за 

територију Републике Србије); 

- “Natech” догађаје [3] (технолошке несреће услед природних 

катастрофа) као што су пожари услед земљотреса, ослобађање 

опасних материја, хемијска и радиоактивна контаминација, као и 

уништење саобраћајне, комуналне и техничке инфраструктуре, 

стамбених зграда, индустријских објеката и постројења. 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

Директне и индиректне последице земљотреса 

 Снажан земљотрес у изграђеном урбаном подручју може изазвати 

веома озбиљне последице, које могу резултовати потпуним прекидом 

економских и друштвених функција у заједници. 

- Утицај на популацију, узимајући у 

обзир смртне случајеве, повређене и 

болесне становнике, па чак и људе 

које треба евакуисати или оне који 

немају приступ основним услугама.  

- Утицај на животну средину у погледу 

штетних утицаја на природне ресурсе и површине.  
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- Економски утицај 
1
, који подразумева финансијске и материјалне 

губитке. Понекад је културна баштина укључена у ову категорију. 

- Друштвени утицај, укључујући ремећење свакодневног 

живота/коришћењa основних услуга (транспорт, енергија, вода, 

храна, здравље, итд.), штетне ефекте на репутацију земљотресом 

погођеног подручја, социјалне немире, као и психолошке ефекте. 

- Политички утицај, као способност управљања и контроле земље. 

2.2. Сеизмичка активност на територији Србије 

Сеизмичка активност је присутна на територији Србије, при чему је 

50% територије потенцијално угрожено земљотресом магнитуде 7, а 

20% територије земљотресом магнитуде 8 [4]. Досада најснажнији 

регистровани земљотрес на територији Србије био је магнитуде 6,3 

степена по Рихтеру. 

Просечно, у Републици Србији се сваких десетак година догоди 

снажан земљотрес који може да причини штете на грађевинским 

објектима. Највећи број земљотреса лоциран је у зонама централне 

Србије, јужне Србије и Аутономне покрајине Косово и Метохија. 

Мањи број земљотреса лоциран је у источној и југоисточној Србији, 

док је најмањи број лоциран на територији АП Војводина [5]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Слика 2. Карта епицентара земљотреса у Србији (лево); kарта достигнутих 

интензитета земљотреса на територији Србије (десно) [6]. 

 Табела 1. Подручја изложена сеизмичком хазарду на територији Србије [7] 

 

                                                           
1  Директни економски губици узроковани земљотресом у Црној Гори 15. априла 

1979. год. (Југославија) износили су око 10% бруто националног производа (БДП) 

Југославије за 1979. годину, што је било четири пута више него БДП Црне Горе [2]. 
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2.3. Сеизмички хазард, сеизмички ризик и управљање 

ванредном ситуацијом у случају земљотреса 

Сеизмички хазард се дефинише као очекивана појава будућег 

нежељеног сеизмичког догађаја. 

Сеизмички ризик се дефинише као очекиване последице будућег 

сеизмичког догађаја на природну средину и објекте. 

Управљање сеизмичким ризиком је процес систематске примене 

политика, процедура и пракси управљања задацима идентификације, 

анализе, процене, третмана и праћења сеизмичког ризика [8]. 

Управљање ризиком укључује: 

-  формално, квантитативно вредновање потенцијалне штете или 

губитака у одређеном временском периоду;  

-  сагледавање и кориговање недостатака система безбедности. 

Са циљем утемељења културе управљања сеизмичким ризиком, 

највећу енергију треба посветити изградњи три стуба одрживости:  

- развоју лидерства (људство), 

- развоју капацитета (средства), 

- јачању свести јавности (информисаност, обука и едукација). 

Процена сеизмичког ризика је процес 

утврђивања приоритета у управљању 

ризиком путем процене и упоређивања 

нивоа сеизмичког ризика са нивоом 

прихватљивог (циљног) ризика, који 

представља ниво заштите који друштво 

може прихватити према својим економским 

могућностима.  

 Ванредна ситуација је реализација 

хазарда која захтева организацију и одговор друштва који су 

другачији него у нормалним 

околностима.  

Управљање ванредном 

ситуацијом обухвата: 

- организовану анализу, 

- планирање, 

- доношење одлука, и 

- распоређивање 

расположивих ресурса,  

који су неопходни за: 
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- превенцију 
2,3

, 

- ублажавање (умањење ефеката), 

- спремност, 

- одговор, и 

- опоравак од последица земљотреса (5-10 година или више). 

Проблеми у управљању ванредним ситуацијама у случају земљотреса:  

- појава земљотреса је изненадна, без упозорења; након снажног 

земљотреса, секундарни удари могу упозорити на нови потрес; 

- јаки потреси (вибрације), раседи и клижење тла могу изазвати 

губитке широких размера услед оштећења стамбених објеката, 

објеката саобраћајне, комуналне и техничке инфраструктуре, 

постројења, као и великог броја жртава због недостатка упозорења; 

- тешка оштећења широких размера намећу потребу за хитним 

контра-мерама у погледу претраживања, спасавања и пружања 

медицинске помоћи;  

- потешкоће у погледу приступачности и ограничености кретања; 

- проблеми у одговору могу бити озбиљни, велики и тешки (нпр., 

спасавање из рушевина у густо насељеним областима или у 

околностима када постоји додатна опасност од ослобађања опасних 

материја или радијације итд.); 

- идентификација жртава често може бити веома тешка;  

- захтеви у процесу опоравка могу бити веома опсежни и скупи;  

- ретка појава земљотреса у појединим подручјима може се 

негативно одразити на економију контра-мера и свест јавности. 

2.4. Нормативно-правни оквир ангажовања субјеката 

система заштите и спасавања у случају земљотреса           

у Републици Србији 

Стратешка димензија система заштите и спасавања у Републици 

Србији је интегрално успостављена усвајањем Националне 

стратегије заштите и спасавања у ванредним ситуацијама 2011. 

годинe [10] и нормативно је регулисана Законом о ванредним 

                                                           
2
  „Успостављање културе превенције није једноставно. И док трошкови превенције 

морају бити плаћени у садашњости, њени бенефити леже у далекој будућности. 

Штавише, користи од превенције нису опипљиве; то су заправо катастрофе које се 

нису догодиле“. (Кофи Анан, генерални секретар Уједињених нација, 1999). 
3
   Искуства у земљама Европске уније – 1€ инвестиран у превенцију катастрофа 

резултује уштедом од 4 - 7€ у фази одговора на појаву природне катастрофе [9]. 
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ситуацијама (2009., 2011. и 2012. год.) [11]. Осим тога, подзаконска 

акта у вези са ванредним ситуацијама, чије су одредбе повезане са 

читавим системом, као што је Упутство о методологији за израду 

процене угрожености и планова заштите и спасавања у ванредним 

ситуацијама које је усвојено 2012. године [12], блиско дефинишу 

неопходне елементе значајне за функционисање система. У 2014. 

години усвојен је Национални програм управљања ризиком од 

елементарних непогода [13] који је усмерен ка изградњи 

одговарајућег система дугорочног управљања ризицима од природних 

катастрофа у земљи. Акциони план за спровођење Националног 

програма управљања ризиком од елементарних непогода (2016-2020) 

[14] дефинише детаљну имплементацију стратешких активности, као 

и носиоце реализације, индикаторе учинка, временски оквир за 

имплементацију и неопходна финансијска средства. 

Републички сеизмолошки завод 

Надлежности Републичког сеизмолошког завода су детаљно 

праћење сеизмичке активности на територији Републике Србије и 

пограничним просторима у циљу информисања јавности о главним 

параметрима земљотреса и процене њихових последица, како би се 

благовремено предузеле неопходне мере помоћи угроженом 

становништву [10].  

Републички сеизмолошки завод, у циљу стварања услова за већу 

безбедност грађана Републике Србије и њихове имовине у случају 

земљотреса, организује предавања у центрима за обавештавање са 

темом разумевања основних информација са терена о земљотресима. 

Сектор за ванредне ситуације 

Сектор за ванредне ситуације је специјализована организациона 

јединица у оквиру Министарства унутрашњих послова (МУП), која 

координира активности свих државних и цивилних институција 

укључених у управљање кризним и ванредним ситуацијама на свим 

нивоима политичке територијалне организације [10, 11]. 

Чланови штаба су и представници организационих јединица 

државних органа, органа локалне самоуправе, јавних предузећа, 

здравствених установа, центара за социјални рад, Црвеног крста, 

Горске службе спасавања, ронилачке службе, удружења грађана итд. 

На републичком, регионалном и локалном нивоу образују се 

штабови за ванредне ситуације као стална оперативно-стручна тела 
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за координацију и руковођење заштитом и спасавањем у ванредним 

ситуацијама (јединице локалне самоуправе, града или општине имају 

примарну оперативну улогу, регион је посредник између локалног и 

националног нивоа власти). Национални тренинг центар за ванредне 

ситуације је задужен за обуку особља и команданата штабова.  

Један од приоритета је и укључивање Републике Србије у 

Механизам цивилне заштите Европске Уније [15]. 

План заштите и спасавања у случају земљотреса 

План заштите  и спасавања у случају земљотреса садржи [12]: 

- шематски приказ субјеката 

који се ангажују у заштити 

и спасавању (слика [16]); 

- преглед обавеза  (мера и 

задатака) учесника у 

заштити и спасавању; 

- преглед снага и 

расположивих капацитета 

заштите  и спасавања; 

- евакуацију, збрињавање, 

прва  и медицинска помоћ, 

асанација и остали задаци  

цивилне заштите; 

- табеларни преглед 

угрожених подручја, места 

или грађевина са 

прегледом броја 

угрожених објеката и 

броја становника за које се процењује да могу бити угрожени;  

- карту са уцртаним угроженим урбаним  зонама;  

- разрађене оперативне поступке деловања снага заштите  и 

спасавања;  

- преглед стручно-оперативних тимова  (намењених за процену 

безбедности објеката након земљотреса  и активирања клизишта; 

уклањање делова  оштећених објеката; санирање клизишта; 

збрињавање угроженог становништва; прихват и дистрибуцију 

грађевинског материјала; прихват и дистрибуцију хране, воде, 

хигијенског и санитарног материјала; организацију и ангажовање 

волонтера за помоћ у санацији и сл.); 
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- организацију хигијенско-епидемиолошке заштите (носиоци и 

активности); 

- организацију обезбеђења хране, воде и лекова;  

- организацију прихвата помоћи у људству и материјално-техничким 

средствима; 

- преглед локација за одлагање отпадног грађевинског материјала и 

другог материјала који се сакупља у току рашчишћавања терена. 

2.5. Студије, мере и активности за умањење ефеката 

земљотреса пре настанка природне катастрофе 

Мере ублажавања последица земљотреса имају дуготрајни 

карактер и подразумевају перманентну ангажованост државе и 

стручњака са циљем успостављања конзистентних научних основа и 

њихове практичне примене за умањење и ублажавање сеизмичког 

ризика. У сеизмички активним регионима, компоненте за умањење 

ефеката земљотреса треба остварити заједничким напорима сваке 

појединачне земље региона у блиској сарадњи са другим земљама. 

Мере за умањење сеизмичког ризика на регионалном и националном 

нивоу пре настанка земљотреса обухватају [2]: 

-  студије сеизмичке активности региона на основу регистрованих и 

историјских података о догођеним земљотресима; 

-  израду сеизмотектонске карте региона; 

-  извођење студија сеизмичког хазарда и израда карата сеизмичког 

хазарда сваке од земаља сеизмички активног региона; 

-  извођење детаљних студија повредивости (рањивости) и нивоа 

прихватљивог сеизмичког ризика у свакој од земаља сеизмички 

активног региона;  

- просторно планирање сеизмички активних региона на основу 

процене оштећења и студија повредивости; 

-  израду националних закона и прописа за заштиту од земљотреса; 

-  израду националних стандарда, упутстава и приручника за 

асеизмичко пројектовање и грађење нових и превенцију постојећих 

објеката, као и континуирани рад на њиховом побољшању; 

- израду карата сеизмичке микрорејонизације значајних урбаних 

подручја и зона изложених сеизмичком хазарду снажног 

интензитета као подлога за пројековање и планирање; 

-  студије за потребе планирања, пројектовања и изградње објеката од 

виталног значаја; 
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-  развој и унапређење националних организација за контролу 

пројектовања и изградње са специјализованим одељењем у области 

земљотресног инжењерства и инжењерске сеизмологије; 

-  развој центара за истраживање и обуку у области сеизмологије, 

земљотресног инжењерства, сеизмичког ризика, просторног и 

урбанистичког планирања и планирања у фази припреме ефикасног 

одговора у ванредним ситуацијама, у оквиру постојећих 

грађевинских институција, организација за контролу пројектовања 

и изградње, департмана за грађевинарство и архитектуру на 

универзитетима, у тесној сарадњи са сеизмолошким, геофизичким, 

геолошким и другим организацијама и институцијама и 

дугорочном сарадњом међу земљама учесницама региона;  

-  континуирано образовање и усавршавање знања научника, 

инжењера и планера за потребе примене утврђених научних основа 

у процесу просторног и урбанистичког планирања, пројектовања и 

грађења у региону; 

-  перманентно праћење и снимање земљотреса; 

-  комбиновање сеизмолошких инструмената са другим врстама 

инструмената у сврху краткорочног предвиђања земљотреса; 

-  развој, инсталацију, рад, одржавање и прикупљање података 

регионалних мрежа за јаке земљотресе, континуирани мониторинг 

типских и капиталних зграда, објеката и постројења, као и 

успостављање стандардизованих база података о земљотресима и 

изазваним оштећењима;  

-  развој и унапређење мреже сеизмолошких станица са 

телеметријским и компјутеризованим системима за брзо 

прикупљање и анализу података о земљотресу.  

Планирање коришћења земљишта 

Ефекти земљотреса могу се умањити правилном политиком 

коришћења земљишта, која се постепено реализује кроз процесе 

просторног и урбанистичког планирања и подразумева да образац 

урбанизације (искоришћеност земљишта, усвојени тип конструкција, 

расподела и концентрација материјалне својине итд.) буде усаглашен 

са нивоом и просторном расподелом очекиваног сеизмичког хазарда.  

И док у већ изграђеним урбаним језгрима остаје прилично 

ограничена могућност модификације постојећег стања, када је реч о 

планирању урбанизације нове регије, града или чак новог насеља 

надлежне службе (локалне и градске власти, у сарадњи са 
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специјализованим и овлашћеним агенцијама за планирање коришћења 

земљишта и планирање у фази припреме ефикасног одговора у 

ванредним ситуацијама) морају обратити нарочиту пажњу на 

потенцијалне последице преовлађујућег сеизмичког хазарда. 

Свеобухватна процена сеизмичког ризика 

Иако се учесталост и величина земљотреса на одређеној локацији 

не могу прецизно предвидети, управљање сеизмичким ризиком може 

се реализовати на бази модела повредивости и губитака за зграде, 

објекте инфраструктуре и капиталне објекте. 

Повредивост зависи од: старости објекта, типа конструкције, 

намене објекта, геометрије, висине, степена конзервације итд. 

Ниво губитака постојећег или планираног регионалног/урбаног 

коришћења земљишта је квантитативна мера постојећег или 

потенцијалног сеизмичког ризика и може се изразити на основу: 

- физичких губитака (проценат оштећених или срушених 

објеката/бруто површина), или  

- функционалних губитака (губитак функционалности објекта).  

Применом одговарајућег фактора коштања изазване штете на 

функције којима се представља физичка повредивост објеката може се 

проценити економски губитак (функција губитка вредности). 

Губици су последица настале штете и деле се у се две категорије: 

- одређени губици, који су дефинисани инвестицијама; 

- неодређени губици, који се односе на губитак људских живота и 

угрожено становништво (повређени и они који су остали без својих 

домова), што одговарајућу квантификацију чини немогућом. 

Правилна процена величине евентуалне катастрофе, као и потребни 

ниво инвестирања пре катастрофе неопходних за ублажавање 

последица земљотреса, треба да се заснивају на моделу губитака који 

може узети у обзир и дугорочне ефекте губитака услед земљотреса, 

који могу довести до ненадокнадивих економских губитака државе.  

Критеријуми пројектовања сеизмички отпорних конструкција 

У циљу дефинисања параметара пројектовања сеизмички отпорних 

конструкција на бази сеизмичког ризика, неопходно је познавати и 

анализирати неколико фактора, од којих су најважнији [17]: 

- модел сеизмичности подручја; 

- вероватноћа појаве земљотреса и повратни период; 

- изложеност сеизмичким дејствима; 
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- експлоатациони век објекта; 

- важност и намена објекта; 

- ниво заштите, тј. прихватљиви сеизмички ризик. 

Под пројектовањем сеизмички отпорних конструкција (асеизмичко 

пројектовање) подразумева се пројектовање које обезбеђује адекватну 

сигурност од повреда и губитка живота и минималну штету 

материјалних добара и осигурава континуитет у раду виталних 

система, на нивоу прихватљивих трошкова. Потпуна заштита од 

земљотреса није економски прихватљива нити технички изводљива. 

Такође, ризик од комплетног рушења објеката, посебно објеката 

високих категорија, у потпуности је неприхватљив. Критеријуми 

асеизмичког пројектовања грађевинских објеката подразумевају: 

- одолевање слабим земљотресима, без појаве оштећења објеката; 

-  одолевање умереним земљотресима (тзв. пројектни земљотрес 

који се може појавити једном или више пута током 

експлоатационог века објекта) без појаве оштећења носећих 

(примарних) елемената који пружају отпорност конструкције на 

оптерећења и са извесним степеном оштећења пратећих 

(секундарних) елемената, углавном архитектонских компоненти;  

-  одолевање снажним, катастрофалним земљотресима (тзв. 

максимални земљотрес, чија је вероватноћа појаве током читавог 

експлоатационог века објекта мала, али се ипак може догодити) уз 

дозвољавање ограничених оштећења носећих елемената и виталних 

оштећења пратећих елемената, која неће утицати на стабилност 

конструкције, тј. изазвати рушење. Циљ је да се оштећења носећих 

елемената ограниче на ниво оштећења која се могу санирати. 

Комбиновањем параметара сеизмичког хазарда са параметрима 

конструкције дефинисаним према 

стандардима за асеизмичко 

пројектовање (Еврокод 8 [18]) и 

филозофијом дизајна, доноси се 

одлука о нивоу прихватљивог 

сеизмичког ризика и оптималном 

концепту грађења: 

- изградња сеизмички отпорних 

грађевинских објеката; и, 

- ојачање постојећих објеката 

како би били отпорнији на 

сеизмичка дејства.  
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Планирање, пројектовање и изградња критичне инфраструктуре 

Критична инфраструктура обухвата транспорт (путеви, железнице, 

мостови, тунели, аеродроми, луке), воду (снабдевање, заштита од 

поплава, канализација), енергију (струја, гас, нафта, нуклеарна 

енергија), телекомуникације и дигиталне комуникације, финансије, 

храну, здравство, истраживања, системе безбедности и хитне службе. 

Сеизмичка заштита критичне инфраструктуре је од суштинског 

значаја за ефикасан одговор у ванредним ситуацијама, укључујући 

снабдевање енергијом, водом, храном и пружање услуга 

комуникација, здравствених и хитних служби, и транспорта, као и за 

обезбеђивање бројних функција у друштву након земљотреса и 

покретање социјалног и економског опоравка. Од изузетног је значаја 

да се за ове веома сложене и скупе објекте донесу исправне одлуке у 

погледу процене сеизмичког ризика и асеизмичког пројектовања и 

грађења, нарочито великих брана, хемијских постројења и других 

индустријских објеката, електрана, цевовода и других система, у чијем 

случају секундарни ефекти земљотреса, попут поплава или загађења 

животне средине, могу бити далеко катастрофалнији него директни 

ефекти самог земљотреса. У процесу пројектовања и изградње ових 

објеката посебну пажњу треба посветити следећим аспектима [2]:  

-  регионалним студијама за процену сеизмичког ризика локације 

ради одређивања два нивоа прихватљивог сеизмичког ризика, 

узимајући у обзир познате и потенцијалне сеизмичке зоне;  

- детаљним студијама локалног терена са циљем утврђивања фактора 

амплификације и модификације очекиваног кретања терена;  

-  одређивању два нивоа критеријума пројектовања (функционалност 

и гранична носивост) на бази оперативних и сигурносних захтева; 

- специфичним студијама појаве раседа, сеизмичке стабилности 

косина, нестабилности подтла, индуковане сеизмичности и др.; 

-  примени метода и техника планирања, анализе и пројектовања 

објеката у прелиминарној и финалној фази пројекта;  

-  посебним захтевима за планирање, израду детаљних планова, 

контролу квалитета и сеизмички мониторинг објеката. 

Препоручује се системски приступ методологији процене ризика у 

којем се објекти критичне инфраструктуре третирају као међусобно 

повезана мрежа [3]. Власници ових објеката и оперативци су у обавези 

да припреме планове заштите и безбедности сервиса, и да представе 

кључни сектор који ће бити укључен у процес процене ризика. 
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2.6. Мере и активности након земљотреса 

Мере и 

активности у овој 

фази треба да буду 

усмерене ка 

постизању како 

научних, тако и 

практичних циљева 

кроз координиране 

напоре центара за 

цивилну заштиту и 

тимова инжењера-

експерата.  

Хитне мере и активности након земљотреса  

Реч је о хитним мерама заштите становништва и материјалних 

добара у земљотресом погођеном подручју, као и о мерама ургентне 

рехабилитације функционалности система од виталног значаја [2]. 

  Мобилизација центара, који ће у сваком 

граду, селу и институцији спроводити 

хитне мере заштите. 

 Гашење пожара, у први мах укључивањем 

волонтера, и ангажовањем ватрогасних 

служби. 

  Спасавање: хитно спасавање људи који су 

заробљени у зградама и под рушевинама 

(опрема за откривање преживелих). 

  Лечење и збрињавање жртава: одлагање 

мртвих, пружање прве помоћи, 

идентификација жртава, организовање 

теренских тријажних центара у парковима 

и/или на травнатим површинама изван 

објеката, организовање импровизованих 

хируршких сала са операционим столовима 

за лечење тешко повређених, 

идентификовање потреба у смислу лечења, 

хоспитализације и медицинске евакуације; 

евакуација повређених који не захтевају 
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хитну медицинску помоћ и који нису у 

критичном стању до медицинских центара 

у суседним градовима; организовање 

ваздушног превоза тешко повређених 

лица. 

  Евакуација: евакуација из густо насељених 

и угрожених подручја; утврђивање да ли је 

потребно одмах евакуисати становништво 

из погођеног подручја или ће се евакуација 

спровести нешто касније. 

 Склониште: организовање привременог 

смештаја, медицинских центара и 

других јавних сервиса на основу 

хитних потреба; обезбеђивање 

склоништа онима чији су домови 

уништени или нису безбедни: 

-  хитна санација неких објеката; 

-  обезбеђивање шатора, цирада и/или 

контејнера као привременог 

склоништа; 

-  смештање група бескућника у 

школе, спортске сале итд. 

  Снабдевање храном: успостављање 

центара за снабдевање храном и 

организација других хитних 

активности; организовање пољских 

кухиња; обезбеђивање и дистрибуција 

хране угроженој популацији, као и 

тимовима за заштиту и спасавање; 

процена штете на залихама хране; 

процена доступних резерви хране 

(укључујући и непожњевену летину).  

  Системи комуникације: поновно 

успостављање радио, телефонских, телекс, факсимил и 

информатичких (интернет) веза. 

  Рашчишћавање и приступ: рашчишћавање кључних путева, 

аеродрома и лука како би се омогућио приступ возилима, 

ваздухопловима и бродовима; припрема локација за слетање 

хеликоптера. 
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  Снабдевање водом и струјом: поновно успостављање снабдевања 

водом и електричном енергијом, ангажовање цистерни. 

Снабдевање водом за пиће је често тешко, нарочито у раним 

фазама након земљотреса. Стога се треба снабдети опремом за 

пречишћавање воде и/или користити таблете за пречишћавање. 

  Снабдевање осталим средтвима: обезбеђивање одеће, ћебади, 

комплета за елементарне непогоде, посуђа за кување и пластичних 

фолија, како би се угроженој популацији омогућили услови за 

останак у подручју и тиме смањила потреба за евакуацијом. 

  Здравље и санитет: предузимање мера за заштиту здравља људи у 

погођеном подручју и одржавање неопходних санитарних објеката. 

  Обнављање јавних услуга: клинике под импровизованим кровом, 

апотеке, поште и продавнице у мобилним возилима.  

  Јавне информације: информисање грађана у погођеног подручја о 

томе шта треба да ураде, посебно у погледу самопомоћи, и у којим 

акцијама би могли да помогну; спречавање спекулација и гласина о 

тренутној ситуацији и будућем стању. 

  Сигурност: одржавање реда и закона, посебно да би се 

предупредиле пљачке и непотребна штета; ограничење уласка у 

тешко оштећене објекте који нису безбедни. 

Краткорочне студије и активности након земљотреса 

Циљ ових мера је добијање практичнијих и преносивих података 

који потенцијално могу бити коришћени за развој програма 

ревитализације, обнове и дугорочне рехабилитације [2]. 

  Планирање и обезбеђивање привременог 

смештаја (монтажна насеља), 

организација медицинских центара, 

залиха, школа (хангари) и др. 

  Спасавање и измештање архива и 

националних богатстава.  

  Дезинфекција угроженог подручја 

зрачним прскањем. 

 Свеобухватна инспекција и 

класификација нивоа оштећења и 

употребљивости зграда, инжењерских 

објеката, локалне и регионалне 

инфраструктуре применом униформне 

методологије класификације оштећења. 
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  Студије ефеката земљотреса и 

дистрибуције настале штете. 

 Истраживања сеизмичке активности са 

постојећим и привремено 

инсталираним сеизмичким станицама и 

хитно монтирање акцелерографа и 

сеизмоскопа за јаке земљотресе са 

циљем снимања накнадних потреса. 

  Прикупљање сеизмичких записа и 

њихова обрада у сврху разрађивања 

сеизмичких критеријума за израду 

пројеката санације и ојачања 

оштећених објеката. 

 Израда захтева и упутстава за санацију и ојачање оштећених зграда 

и других објеката. 

 Поновно разматрање просторних и урбанистичких планова са 

картирањем просторне расподеле ефеката земљотреса. 

  Процена вредности штете изазване земљотресом, планирање 

финансијских и правних акција за умањење последица земљотреса. 

  Урбанистичко планирање за изградњу нових стамбених насеља, 

медицинских центара, школа и других јавних и комуналних 

система на основу хитних потреба, залихе употребљивих објеката и 

будућег урбаног развоја. 

  Грађевинске мере и активности: 

уклањање рушевина и нестабилних 

делова објеката који представљају 

директну опасност за станаре, 

кориснике или пешаке и рушење 

(експлозивом) тешко оштећених 

објеката чије изненадно урушавање 

може угрозити људе или друге 

објекте у близини; санација и ојачање 

оштећених објеката уз паралелно 

спровођење теренских истраживања 

и израду пројеката санације и 

ојачања. 

  Социјална помоћ: бављење 

социјалним проблемима становништва и грађана, укључујући 

потрагу за несталим лицима и поновно окупљање породица. 
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  Одржавање јавног морала: мере за помоћ физичкој и психолошкој 

рехабилитацији особа које су претрпеле последице катастрофе. 

Хитна инспекција и класификација оштећења објеката 

Циљеви хитне инспекције оштећења 

1) Примарни циљ: спасавање људских живота и спречавање повреда 

идентификацијом објеката који су оштећени земљотресом и самим 

тим су угрожени појавом накнадних (могуће јачих) потреса. 

2) Секундарни циљеви:  

 идентификација хитних потреба и мера ојачања објеката 

(подупирање, укрућивање, делимично или потпуно рушење, итд.); 

  снимање оштећења и процена употребљивости објеката, на основу 

које се дозвољава коришћење што је могуће више објеката, што је 

пре могуће, на нивоу прихватљивог сеизмичког ризика; 

  пружање информација о потребном броју привремених стамбених 

јединица, назначавање саобраћајних токова који могу бити 

изложени потенцијалној опасности од урушавања оближњих 

објеката, утврђивање локације подесне за привремена склоништа; 

  прикупљање података неопходних за добијање поузданих процена 

ефеката земљотреса, на основу којих надлежни органи предлажу и 

предузимају одговарајуће мере опоравка, формулишу политику 

ублажавања катастрофе и расподељују расположиве ресурсе; 

  обезбеђивање података на основу којих ће бити идентификовани 

чести узроци оштећења и усвајање потенцијалних планова 

рехабилитационих мера на бази спроведених процена; 

  обезбеђивање информација за спровођење студија са циљем: 

- преиспитивања урбанистичких планова картирањем просторне 

расподеле ефеката земљотреса;  

- преиспитивања постојећих стандарда за асеизмичко 

пројектовање и грађевинске праксе, као и ажурирања 

сеизмичких карата; и, 

- израде модела сеизмичке повредивости за процену 

потенцијалног сеизмичког ризика. 

Прикупљање података о оштећењима изазваних земљотресом 

Одлучујући фактор класификације оштећења објеката не 

представља степен оштећења у смислу трошкова санације, већ ниво 

озбиљности физичког оштећења, тј. у којој мери су настала оштећења 

утицала на носивост главног конструкцијског система. Добра процена 
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и класификација оштећења и употребљивости објеката морају бити 

засноване на поузданом инжењерском просуђивању. 

Поступак прикупљања података у великој мери зависи од нивоа 

припрема и обуке инспекцијских тимова које би требало спровести у 

нормалним условима пре појаве земљотреса. Претходне припреме су 

од суштинског значаја за оспособљавање тимова за брзо и квалитетно 

спровођење класификације оштећења применом униформне 

методологије. Уколико ове припреме нису претходно спроведене, 

онда би требало након земљотреса спровести једнонедељне курсеве 

обуке и пробне класификације инспекцијских тимова ангажовањем 

значајног броја инструктора и супервизора. Међутим, треба имати у 

виду да су припрема неопходне инспекцијске документације (карте и 

формулари) и организација мобилизације инспекцијских тимова веома 

тешко изводљиве у изузетно тешким условима након земљотреса. 

Целокупни процес прикупљања података треба обавити у року од 

једног до два месеца након земљотреса. Фотографисање оштећења 

објеката је веома важно ради комплетирања доказа и података о 

земљотресом изазваним оштећењима, имајући у виду да ће затечено 

стање на терену нестати у кратком временском периоду. 

Састав тима за инспекцију оштећења и употребљивости објеката 

Тим треба да чине најмање два инжењера и један техничар - возач. 

Задаци тима за инспекцију оштећења и употребљивости објеката 

 Инжењери: 

-  процена степена оштећења и употребљивости објеката након 

земљотреса; 

-  одлучивање и препорука хитних мера, уколико је то потребно; 

-  документовање оштећења;  

-  попуњавање инспекцијског формулара, припремање дневног, 

седмичног и завршног извештаја са кумулативним приказом 

прегледаних објеката и подношење извештаја штабовима сектора. 

 Техничар: 

- асистирање у прикупљању информација о објектима, цртање скица.  

Процедура инспекције и класификације оштећења и употребљивости 

објеката након земљотреса и ефективног прикупљања података 

-  Мобилизација особља инспекцијских тимова и штабова; 

-  Расподела унапред припремљених формулара за инспекцију 

оштећења објеката сваком штабу и инспекцијском тиму; 
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-  Попуњавање инспекцијских формулара за сваки прегледани 

објекат паралелно у сваком сектору угроженог подручја и 

класификација степена оштећења и употребљивости објеката;  

 

 

 

 

 

 

 

 

Слика 3. Неоштећена (употребљива) зграда (лево); тешко оштећена 

(неупотребљива) зграда (десно) [2].  

-  Припрема кумулативних дневних и недељних извештаја, као и 

завршних извештаја инспекцијских тимова и штабова сектора и 

општина;  

-  Подношење кумулативних извештаја општинским, регионалним и 

државним органима надлежним за класификацију оштећења и 

употребљивости објеката након земљотреса; 

-  Архивирање једне копије комплетне документације о извршеној 

класификацији оштећења и употребљивости објеката у седиштима 

оштинских штабова за ванредне ситуације и подношење друге две 

копије регионалном и државном штабу који су одговорни за даље 

поступке у смислу процене економских губитака и мера 

ублажавања последица земљотреса. 

Дугорочне мере и активности након земљотреса  

Дугорочне мере након земљотреса у основи се не разликују од већ 

разматраних мера пре настанка земљотреса (поглавље 5), али у 

суштини све податке и резултате добијене током краткорочних 

активности након земљотреса, посебно податке о расподели и 

класификацији оштећења и о запаженој повредивости објеката, треба 

доследно примењивати ради умањења сеизмичког ризика у случају 

поновљене сеизмичке активности коју реално треба очекивати [2]. 

Мере реконструкције објеката, укључујући и изградњу објеката 

који су уништени услед земљотреса, такође су дугорочне природе. 



25 

 

2.7. Место и улога грађанина у случају земљотреса 

Породични приручник за понашање у 

ванредним ситуацијама [19] Сектора за ванредне 

ситуације МУП-а Републике Србије има за циљ да 

повећа свест јавности о ризицима од катастрофа и 

превенцији истих, као и да помогне грађанима да 

схвате своју улогу у систему цивилне заштите и 

да је спроведу у складу са својим способностима.  

Шта чинити током земљотреса?  

-  Останите мирни и присебни и не дозволите да 

вас обузме паника. Будите свесни да су неки 

земљотреси само почетни потреси и да убрзо 

може уследити следећи, јачи потрес. 

-  Не паничите! 

-  Не покушавајте да бежите. 

-  Спустите се на под, склупчајте се и заштитите 

главу. 

Уколико се налазите у затвореном простору за време земљотреса 

- Нађите заклон на безбедним местима у 

кући као што су: довратници, носећи 

зидови, место испод стола, чврстог 

намештаја и останите тамо док траје 

потрес, или покриjте своје лице и главу 

рукама и склоните се у угао унутрашњих зидова посторије. 

- Удаљите се од стакла, прозора, спољних зидова и врата, и било чега 

што може да падне, попут лустера или полица. 

- Уколико сте у кревету, спустите се поред њега и заштитите главу. 

- Останите у кући док потрес не престане и не буде безбедно за вас 

да изађете (показало се да највише повреда настаје кад људи 

покушавају да изађу из зграде за време потреса). Из приземне 

зграде или са првог спрата можете изаћи на отворен простор, али 

водите рачуна да будете на безбедној удаљености од зграда. 

- Све док земљотрес траје, избегавајте степеништа и лифтове. 

-  Не излазите на терасу или балкон. 

-  Не држите полице изнад кревета. 

-  Уколико сте у близини високе зграде или унутар ње, склоните се од 

стакла и спољних зидова. 
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- Уколико сте у јавном објекту (школа, предузеће, тржни центар или 

продавница), останите мирни и избегавајте панику. Држите се даље 

од масе људи која се у паници креће ка излазима. 

-  Будите свесни да може доћи до нестанка струје, и да се аларми 

(противпожарни и други) могу укључити. 

-  Увек имајте припремљену батеријску лампу и транзиcторски 

пријемник са резервним батеријама. 

-  Одмах искључите све изворе електричне енергије, 

гаса и воде. Уколико сте користили неки извор 

топлоте, искључите га када се потрес смири. 

-  Уколико дође до појаве пожара, покушајте да га 

угасите и обавестите локалну ватрогасно-спасилачку јединицу. 

-  Уколико је потребно и у могућности сте, придружите се тимовима 

за спасавање из рушевина и укључите се у потрагу и пружање 

помоћи настрадалима под рушевинама срушених објеката. 

Понашање током земљотреса уколико сте на отвореном 

- Склоните се од уличне расвете, електричних 

каблова и зграда, највећа опасност је у близини 

грађевина, на излазима и уз спољне зидове. 

- Уколико сте на улици водите рачуна о 

објектима који могу пасти на вас, као што су 

димњаци, црепови са крова, сломљено прозорско стакло и слично. 

- Заштитите главу рукама или ташном. 

Понашање током земљотреса уколико сте у возилу у покрету 

- Зауставите се уколико вам безбедност у 

саобраћају дозвољава. 

- Избегавајте заустављање у близини зграда, 

дрвећа, надвожњака или електричних каблова. 

- Наставите опрезно када потрес престане. 

Избегавајте путеве, мостове или рампе који су можда оштећени у 

потресу. 

Упутства за понашање уколико се нађете под рушевинама 

- Не палите шибицу. 

- Не крећите се. 

- Прекријте уста марамицом или тканином. 

- Ударајте о цев или зид како би спасилачки 

тимови могли да вас пронађу. Уколико имате 

пиштаљку искористите је. 
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- Вичите само уколико је то последња опција. Викање може изазвати 

удисање опасно велике количине прашине. 

- Сачувајте присебност и покушајте да се орјентишете. 

- Ако сте притиснути материјалом, започните са лаганим 

одстрањивањем, при чему штедите снагу и чувајте се оштрих 

предмета и накнадног повређивања. 

Упутства за понашање после првог удара земљотреса 

- Будите спремни за додатне потресе. Ако је 

објекат оштећен, због могућности настанка јачег 

земљотреса, напустите га смирено, без панике и 

по реду: мајке са децом, стари, болесни, особе са 

инвалидитетом итд. 

- Уколико се налазите у оштећеном објекту и 

осећате мирис гаса или видите покидане каблове, 

не палите свеће и шибице због опасности од пожара и експлозија. 

- Проверите да ли је неко повређен.  

- Не померајте озбиљно повређене особе.  

- Пратите упутства надлежних органа. 

- Користите телефон само у случају нужде како се телефонске линије 

не би оптеретиле. 

- Не користите аутомобиле како не бисте ометали спасилачке екипе 

у обављању њихових функција. 

- Избегавајте улазак у кућу, поготово уколико постоје оштећења, 

осетите мирис гаса или видите оштећене каблове. 
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3. ПОПЛАВЕ 

 

3.1. Увод 

 
Од природних непогода које погађају друштво поплаве заузимају 

значајно место по свом утицају и величини штете коју наносе. 

Поплава представља појаву изливања великих вода из речног 

корита, односно појаву неуобичајено велике количине воде на 

одређеном месту због деловања природних сила или других узрока 

као што су попуштање брана, ратна разарања и слично. Велики 

прилив воде у реци, који настаје услед јаких пљускова, провале облака 

или отапања снега, изазива изливање воде из речног корита и 

плављење терена. 

 

Положај поплава међу природним непогодама 

 

Међу природним непогодама, поплаве данас представљају изузетно 

важне догађаје у свету. Квантитативно оне обухватају 32 % штетних 

догађаја, 31 % економских штета и 55 % људских жртава у периоду од 

1986. до 1995. године [14]. Статистички подаци показују да је број 

непогода приписан поплавама у порасту, док број убијених људи 

услед поплава остаје стабилан [6]. 

 

3.2. Узроци поплава  

 
Поплаве спадају у ред врло комплексних појава, па су и узроци за 

настанак поплавних таласа вишеструки и међусобно испреплетани. 

Генерално гледано узроци за настанак поплава могу се поделити на 

директне и индиректне узроке.  

У директне узроке спадају падавине (киша и снег након отапања). 

До појаве поплавних таласа доводе дуготајне, обилне, пљусковите 

падавине које захватају цео слив. Такође, снежни покривач може да 

садржи велике залихе воде. Уколико се деси поклапање наглог 

отапање снега са обилним падавинама долази до наглог повећања 

водостаја у читавом сливном подручју, што може проузроковати 

поплаве и у вишим и у нижим нивоима слива. 

У случају веома ниских зимских температура на рекама може доћи 

до стварање ледене коре која на нашим подручјима може достићи 
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дебљину и до 60 cm. Када у пролеће дође до отопљавања и санте леда 

крену реком јавља се велика опасност од нагомилавања у суженим 

деловима водотока, што за последицу може да има формирање 

леденог чепа. Овај чеп спречава отицање воде што има за последицу 

изливања и плављења реке. Тада се говори о тзв. ледној поплави. До 

поплава може доћи и активирањем клизишта која се посебно дешавају 

после великих и обилних киша. Огромна земљана маса клижењем 

може да доспе у речно корито и драстично га сузи или потпуно 

затвори чиме ствара ујезерење реке у узводном делу. Рушење бране 

такође може да буде директни узрок појаве поплаве.  

Индиректни узроци поплава на посредан начин поспешују појаву 

поплава. Ту пре свега спада величина и облик речног слива, густина 

речне мреже (директно утичу на протицај реке), рељеф, стање 

водостаја подземних вода и пошумљеност. На брзину отицања воде 

поред рељефа, односно нагиба терена утиче и вегетациони и 

педолошки покривач.  

Значајан утицај на настанак поплава има и антропогени фактор 

који се огледа у нелегалној градњи објеката у близини река чиме се 

повећава део непропусне површине и смањује проток, девастирање 

шума и смањење мочварних подручаја. Уништавањем шума повећава 

се отицање воде са слива док се смањивањем мочвара смањује 

расположиви капацитет за скадиштење воде у сливу. Неправилним 

управљањем акумулацијама, уставама, ретензијама, растеретним 

каналима може се створити неповољна коинциденција и 

суперпонирање таласа великих вода на низводној деоници водотока 

[8]. 

Урбанизација, која је све више изражена у савременом друштву, 

повећава непропусне површине (кровови, дворишта, путеви, тргови 

итд.) чиме смањује површинску инфилтрацију а повећава отицај воде.  

На основу главног узрочника настанка поплава разликују се 

следећи типови поплава [4] (слике 1-4): 

 поплаве изазване кишом и отапањем снега, 

 ледене поплаве, 

 поплаве услед коинциденције високих вода, 

 бујичне поплаве, 

 поплаве изазване клижењем земљишта, 

 поплаве изазване рушењем брана. 
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Слика 1. Поплава изазвана кишом у Обреновцу, мај 2014. 

 

 
Слика 2. Ледена поплава - ледена кора је код моста створила чеп и 

зауставила проток реке 
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Слика 3. Бујична поплава у Грабовици код Кладова, септембар 2014. 

 

 
Слика 4. Село Завој и река Височица 1963. Поплава изазвана 

активирањем клизишта услед отапања снега; слика у доњем десном 

углу - Завојско језеро данас 
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Могућа је подела поплава и на основу времена формирања водног 

таласа [4]: 

 равничарске поплаве, 

 бујичне поплаве и 

 акцидентне поплаве. 

Равничарске поплаве настају на великим рекама, обично у 

садејству више фактора и код којих је потребно више од десет сати за 

формирање великог поплавног таласа.  

Да би се образовале бујичне поплаве потребни су специфични 

услови: падавине већег интензитета или нагло отапање великих 

количина снега, изразитији нагиб терена, и постојање ерозионих 

процеса у сливу. Карактеристика овог вида поплава је да вода 

изненада и нагло надолази за мање од десет сати, оне релативно 

кратко трају, доносе огромне количине муља и имају велико разорно 

дејство. 

Акцидентне поплаве настају тренутним формирањем поплавног 

таласа услед рушења брана или земљотреса. 

 
Плавне површине у Србији   

 

Поплавама у Србији угрожено је 10.968 km
2 

што чини 12,4 % 

укупне територије [4]. Највеће плавне површине налазе се у 

сливовима река Тисе (2.800 km
2
), Саве (2.243 km

2
), Велике Мораве 

(2.240 km
2
) и Дунава (2.070 km

2
). Река Тиса има највеће плавне 

површине јер има пространу алувијалну раван и мали пад уздужног 

профила. У долинама Саве и Дунава поплаве су условљене 

падавинама а слив Велике Мораве је поред падавина угрожен и 

бујичним поплавама. На слици 5 приказана су значајна поплавна 

подручја на територији Републике Србије. 
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Слика 5. Значајна поплавна подручја у Србији  (извор: Републичка 

дирекција за воде, Република Србија) 
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3.3. Последице поплава 

 
Поплава се дешава изненада, дуго траје и обично покрива велика 

пространства. Штете проузроковане поплавама су изузетно велике јер 

је на обалама река и у њиховим долинама највећа концентрација 

становништва и комерцијалних зграда, максимална густина 

инфраструктуре, као и најплодније земљиште [1]. 

Последице поплава се могу сагледати са више аспеката [5]: 

социјални аспект (становање, образовање, здравство, култура), 

производни (пољопривреда, индустрија, трговина, туризам, рударство 

и енергетика), инфраструктурни (саобраћај, комуникације и 

водоснабдевање) а присутни су и општи аспекти (животна средина, 

управљање). 
Социјални аспект је везан за губитке које поплаве наносе 

становништву. Људске жртве нису ретке у поплавама што указује на 

сву озбиљност која прати ову катастрофу. У бујичним поплавама које 

су задесиле Шумадију 1999. године страдало је осам особа а у 

поплавама 2014. године поплаве и клизишта су изазвале смрт 51 лица 

од којих се 23 удавило [12].  

Поред људских губитака, најтеже последице поплава су 

поплављене и срушене куће, уништени економски објекти, објекти 

обазовања и здравства. Велике поплаве својим деловањем изазивају 

евакуацију становништва и привремено исељење. Приликом изливања 

реке Тамиш 2005. године из села Јаша Томић исељено је свих 1000 

становника. У поплавама које су се десиле 2014. године евакуисано је 

31.879 становника од чега 24.000 из Обреновца [12]. 

Велику штету поплаве наносе пољопривреди јер се најплодније и 

највеће пољопривредне површине налазе у долинама река. Приликом 

поплаве наноси се велика количина муља, песка и стеновитог 

материјала, што доводи до девастирања плодних њива која се 

претварају у неплодна земљишта а усеви се уништавају. Уколико је 

земљиште дуже под водом  осим уништавања усева у текућој години 

угрожавају се и сетва и принос у наредној години, јер се спирањем 

површинског слоја погоршава квалитет земље. 

Посебан проблем, који је обавезан пратилац поплава, је 

нарушавање квалитета вода и земљишта. У градским насељима долази 

до изливања канализације, оштећења водоводне мреже и загађења 

воде за пиће, док у сеоским насељима долази до загађивања бунара са 

питком водом. Појава загађења воде погодује развоју разних 
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инфективних болести и епидемија што опет изискује знатне трошкове 

за санацију.   

Поплаве имају велики утицај на животну средину јер својим 

наносом засипају плављени терен, често мењају ток реке и формирају 

језера чиме мењају коришћење земљишта. Посебно су штетне бујичне 

поплаве јер наносе огромне количине неплодне земљане и камените 

масе. 

На слици 6 приказане су штете у милионима евра које су поплаве 

изазвале у Србији у периоду од 1999. до 2014. године [12].  

 

 
Слика 6. Штете од поплава у Србији за период од 1999. до 2014. године 

[12] 

 
Статистички подаци о једној од највећих поплава које су се десиле 

у скорије време показују да је у поплавама 2014. године укупна 

вредност уништених добара процењена на 1.800 милиона евра, што 

представља око 3 % укупног бруто домаћег производа. Од ове суме 

57% представља вредност уништених добара које је потребно 

поправити или обновити док губици у производњи представљају 

преосталих 43 % [12]. 
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Овај и слични примери (посебно ако се узме у обзир да је подручје 

око Обреновца плављено више пута 1930., 1937. и 1981. године уз 

константну изградњу насипа између поплава) указују на потребу за 

преиспитивањем стратегије у борби са поплавама.  
 

3.4. Заштита од поплава 

 
Законска регулатива у борби против поплава 

 
Заштита од поплава је правно уређена Законом о водама 

(Сл.гласник бр.30/10, 93/12 и 101/16) из кога проистичу све остале 

подзаконске уредбе [16].  

Управљање ризиком од штетног дејста воде обухвата [16]: 

 прелиминарну процену ризика од поплава, 

 израду планова за управљање ризицима од поплава, 

 општи план за одбрану од поплава, 

 оперативни планови за одбрану од поплава, 

 спровођење редовне и ванредне одбране од поплава и 

 заштиту од ерозије и бујица.  

Прелиминарну процену ризика од поплава за територију 

Републике Србије израдила је Републичка дирекција за воде у складу 

са законом о водама и Правилником о утврђивању методологије за 

израду прелиминарне процене [13,16]. Она се заснива на 

расположивим и лако доступним информацијама и обухвата 

систематизацију података о постојећем степену ризика од поплава и 

анализе дугорочних тенденција које утичу на ризик од полава. 

Прелиминарном проценом ризика разматрају се значајне поплаве из 

прошлости, вероватноће појаве сличних поплава у будућности и 

потребне активности на смањењу ризика од поплава. Она се користи и 

за дефинисање приоритетних радова, за планирање потребних 

средстава, за израду плавних карата и планова управљања ризиком од 

поплава. 

Планом управљања ризиком од поплава обезбеђује се 

смањивање могућих штетних последица од поплава. Планове за 

одређена водна подручја доносе јавна водопривредна предузећа и 

садрже: начин спровођења, приоритете и надлежна правна лица са 

потребним средствима. План управљања ризицима од поплава доноси 

се на основу карата угрожености и карата ризика од поплава. Карта 
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угрожености од поплава садржи податке о границама плавног 

подручја за поплаве различитог повратног периода, дубини воде, док 

карта ризика од поплава садржи податке о могућим штетним 

последицама поплава на здравље људи, животну средину, привреду и 

културно наслеђе.  

Општи план за одбрану од поплава садржи мере које се морају 

предузети превентивно и у периоду наиласка великих вода. Општи 

план доноси Влада Републике Србије за период од пет година. 

Тренутно је на снази „Општи план за одбрану од поплава за период од 

2012. до 2018. године“ [11]. Општи план се доноси за воде I и II реда и 

за унутрашње воде. 

Општим планом је прописано: 

 организовање одбране од поплава и руковођење одбраном од 

поплава, 

 фазе одбране од поплава (редовна одбрана, ванредна одбрана и 

ванредно стање одбране од поплава), 

 превентивни радови и мере (ван периода одбране од поплава), 

 проглашење и укидање одбране од поплава, 

 дужности, одговорности и овлашћења лица која руководе 

одбраном од поплава на водама и реда, 

 дужности и одговорности предузећа и других субјеката који 

учествују у спровођењу одбране од поплава. 

Општи план за одбрану од поплава је наставак организоване 

одбране од поплава у складу са законом о водама. Применом плана 

омогућава се институционализовано, координисано и ефикасно 

спровођење одбране од поплава. 

Оперативни план за воде I реда израђују јавна водопривредна 

предузећа а надлежни министар доноси наредбу о утврђивању плана.  

Оперативни план се доноси за сваку годину, мора бити усаглашен са 

Општим планом и садржи: 

 начин организовања одбране од поплава, 

 називе сектора и деоница, предузећа и организација које врше 

одбрану и имена одговорних лица, 

 потребна средства, 

 критеријуме за проглашавање редовне и ванредне одбране од 

поплава, 

 начин деловања у случају поплава на одређеној деоници, 
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 ангажовање радне снаге, механизације, опреме и материјала за 

спровођење одбране од поплава и 

 превентивне мере заштите од поплава. 

Оперативни план за воде II реда доноси надлежни орган локалне 

самоуправе  у складу са Општим планом и Опреативним планом за 

воде I реда. 

Редовну и ванредну одбрану од поплава на водама I реда спроводи 

јавно водопривредно предузеће а на водама II реда јединице локалне 

самоуправе. 

 

Мере за превенцију поплава 

 
Поплаве представљају природну непогоду а историјат ових 

непогода указује да ће се оне сигурно дешавати и у будућности. 

Упркос развоју у многим областима науке и технологије опасност од 

поплава није искорењена, напротив поплаве у новије време су 

деструктивније са већим и погубнијим последицама. Како комплетна 

заштита никад није могућа, нити се може постићи апсолутна 

сигурност од поплава, а са друге стране прихватљив ниво заштите 

који би пружио довољну безбедност је веома скуп, потребно је у 

борби са поплавама изнаћи алтернативни приступ који би се састојао 

у томе да се људи прилагоде поплавама односно да живе са поплавама 

[7]. Овај приступ борби против поплава обухвата комбинацију 

структурних и неструктурних мера.  

Структурне мере представљају реконструкцију, рехабилитацију и 

модернизацију постојећих система одбране, изградњу нових насипа, 

уређење водотока, изградњу привремених зона и резервоара за 

преусмеравање и задржавање воде [9]. Применом структурних мера, у 

најугроженијим подручјима, не може се спасити слив од поплава, већ 

је неопходно додатно смањење ризика од поплава применом 

неструктурних мера [2].  

Неструктурне мере обухватају зонирање, обнављање и одржавање 

мочвара, поља за плављење и прихват воде, развијање система за 

смањење утицаја поплава који треба да обухвати праћење, 

предвиђање, рано упозорење, евакуацију, помоћ и опоравак након 

поплаве [7]. 

У новије време од неструктивних мера посебно се истичу мере 

зелене инфраструктуре, које се боље слажу са идејом одрживог 
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развоја јер су оне, за разлику од структурних, прихватљиве за будућа 

поколења и пријатељски оријентисане према околини [10].  

Не постоји јединствен концепт система заштите од поплава за сва 

ризична подручја, већ се мора спровести свеобухватна анализа свих 

релевантних фактора за конкретни случај па тек онда усвојити мере 

заштите. На пример, комплексном анализом утврђено је да 

топографски услови реке Колубарe не дозвољавају изградњу брана и 

акумулационих басена за прихват поплавних таласа већ је нужна 

изградња насипа и каналисање корита [3]. 

 

Поступак у случају поплава 

 

У случају катастофалних поплава заштита и спасавање уређено је 

Законом о ванредним ситуацијама [15]. Закон прописује деловање, 

проглашавање и управљање ванредним ситуацијама, систем заштите и 

спасавања људи, материјалних добара и животне средине при 

елементарним непогодама. Овим Законом је дефинисана надлежност 

државних органа, јединица локалне самоуправе и учешће војске и 

полиције у заштити и спасавању као и права и дужности грађана, 

привредних друштава и цивилне заштите. 

Одлуку о проглашењу ванредне ситуације, на предлог надлежног 

Штаба за ванредне ситуације за територију општине доноси 

председник општине односно градоначелник а за територију 

Републике Србије Влада на предлог Републичког Штаба за ванредне 

ситуације. Ванредна ситуација проглашава се одмах по сазнању за 

непосредну опасност или пошто је иста наступила и може се 

прогласити за општину, град, за део или за целу територију Републике 

Србије. 

Координацију и руковођење заштитом и спасавањем у ванредним 

ситуацијама спроводе Штабови за ванредне ситуације (републички, 

покрајински, окружни и градски). 

Субјекти система заштите и спасавања су: 

 органи државне управе, и органи јединица локалне 

самоуправе, 

 привредна друштва, правна лица и предузетници и 

 грађани, групе грађана и удружења 

Ови субјекти чине јединствени систем заштите и спасавања на 

територији Републике Србије. 
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Важну улогу, по овом Закону, има Министарство унутрашњих 

послова преко Сектора за ванредне ситуације које организује и 

спроводи активности у циљу заштите живота, здравља и имовине 

грађана. Министарство израђује битне подзаконске акте као што је 

Нацрт националне стратегије заштите и спасавања у ванредни 

ситуацијама, Предлог дугорочног плана развоја система заштите и 

Предлог националног плана заштите и спасавања у ванредним 

ситуацијама. Јединице локалне самоуправе образују Штаб за ванредне 

ситуације, доносе план и програм развоја система заштите, и то све на 

територији локалне самоуправе. 

Законом о ванредним ситуацијама дефинисано је место, улога, 

права и дужности грађана у току ванредне ситуације. За време 

ванредне ситуације неопходно је да грађани учествују у заштити и 

спасавању. Такође, они се обучавају за личну, узајамну и колективну 

заштиту, у обавези су да спроводе прописане и наређене мере и 

извршавју задатке цивилне заштите.  
 

3.5. Закључак 

 
Поплаве које су се десиле у последњој деценији указују на бројне 

слабости прогноза и система раног упозорења. 

Опасност од поплава се повећала променом у коришћењу 

земљишта као што је сеча шума и урбанизација што смањује 

расположиви капацитет за складиштење воде. Упркос значајним 

улагањима у заштиту од поплава, рањивост расте па је потребно 

укључити поред неопходних структурних мера и допунске 

неструктурне мере уз стратегију суживота са поплавама, која мора 

бити присутна у плавним подручјима. У одбрани од поплава 

неопходан је нов приступ кроз изградњу нових система у којима су 

бране и акумулације главне структуре за контролу поплава. 

Ускладишtена вода у вештачким резервоарима може послужити не 

само за контролу поплава, већ и за многе друге циљеве као извор воде 

за пиће, за наводњавање и као подршка екосистему. Само адекватна 

комбинација структурних и неструктурних мера, заснованих на 

комплексној анализи слива, може да обезбеди интегрално уређење и 

заштиту од поплава. 
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4. КЛИЗИШТА, ОДРОНИ И ЕРОЗИЈЕ КАО ПРИРОДНЕ 

НЕПОГОДЕ 

 

4.1. Опште о клизиштима и одронима 
 

Клизање представља савремени геолошки процес откидања и 

померања стенских маса у падинама и косинама, преко стабилне 

подлоге, а по јасно испољеној површини или зони клизања. Клизиште 

је творевина процеса клизања. Оно је, у суштини, део терена у коме је 

активан процес клизања [10]. 

Одрон представља скупину већих блокова или мањих одломака 

стенских маса, одложених при дну падине или обале [10]. 

Ерозија падина представља савремени егзогени геолошки процес 

планарног и линијског спирања падина и косина повременим 

атмосферским водама. Основни ерозиони облици овог процеса су 

вододерине и јаруге и акумулационе плавине. 

Изградњом насеља и путева на нестабилним теренима човек је 

изазвао покретање бројних клизишта. Колико је клизање тла значајно 

за међународну заједницу говори чињеница да је 2002. године у 

Kyoto-у (Јапан) основан Међународни конзорцијум за клизишта 

(International Consortium on Landslides; ICL), као међународна 

невладина и непрофитна научна организација.  

Колико су клизишта катастрофална показују подаци из Јапана 

(Sassa, 2009). У раздобљу од 1967.-2002. у Јапану је, услед 

катастрофалних клизања, страдало 3.285 људи. О штетама и жртвама 

клизања тла  на светском нивоу податке дају Lacasse и Nadim (2009). 

Према овом извору у Европи је број жртава  изазван клизиштима у 

раздобљу од 1903.-2004. године већи од 15.000 при чему нису узети у 

обзир случајеви са мање од 10 жртава [6].  

 

 

4.2. Клизишта и одрони на територији Републике Србије 
 

Клизишта која се дешавају на територији Републике Србије су у 

70% случајева позната и у већој мери истражена. Одронима и 

клизиштима захваћено је око 25% територије Републике Србије. На 

територији Републике Србије постоји укупно 3.137 активних или 

потенцијалних клизишта [4] (слика 1).   
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Слика 1. Клизишта и одрони на територији Републике Србије 

 

Одређени број клизишта угрожава стамбене објекте у насељеним 

местима (око 3.727 објеката и око 7.755 становника), док већина 

клизишта угрожава локалне и магистралне саобраћајнице. Клизишта у 

Републици Србији су распрострањена на северним падинама Фрушке 

Горе, делу Подунавља између градова Београда и Смедерева, Рашка 

област, Јужна Србија (Грделичка клисура) а најчешћа су у Шумадији 

и западној Србији.  

Клизишта представљају озбиљан друштвени проблем, јер могу 

имати као последицу велике људске и материјалне штете, директне 

или индиректне природе. Директне штете настају у тренутку 

активирања клизишта, рушењем и оштећењем објеката и људским 
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Слика 4. Шематски приказ одрона и фотографија одрона на терену [1] 

 

Течење и  тецишта су врста наглог кретања дробине, земљасте 

распадине или тла наниже под дејством гравитације, покренутих 

водом након обилних падавина, наглог топљења снега и сл. или услед 

динамичког дејства (земљотреси). Образују се у стрмим падинама и 

кретање се одвија без смицања са подлогом (слика 5).  

 

 
Слика 5. Шематски приказ тецишта [8] и фотографија тецишта на терену 

 

Основни елементи клизишта су приказани на слици 6: 

 клизно тело или клизна маса (целокупно тло или стенска маса 

откинута од своје подлоге и покренута низ падину или 

косину), 

 клизна површ (површина која одваја клизно тело од стабилне 

подлоге и дуж које се креће маса која је клизнула), 

 трбух клизишта (испупчени део клизног тела), 
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